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Propuesta de un sistema nacional de pensiones
complementarias de empleo con adscripcion
automatica por defecto: nivel de aportaciones

En esta Informe anallzamos el nivel de aportamones aﬁ&amaﬁwmjf_emmfmg

) ) [ ) ) fla para complementar
adecuadamente Ia pension publlca futura a traves de ese S|stema nacional de previsién
empresarial y del ahorro privado a titulo individual, que permitan en su conjunto percibir
ingresos durante la jubilacion suficientes.

El mismo implicaria que los empleadores vendrian obligados a inscribir automaticamente a
aquellos de sus empleados que cumplieran con unas condiciones minimas en algun tipo de
instrumento de prevision social empresarial que fuera apto para ello, y a realizar junto con el
trabajador las aportaciones a su favor que correspondiesen.

Situaciéon por COVID19: empezar suavemente, pero empezar ya

La propuesta que se detalla a continuacion estd orientada a alcanzar unos niveles de
prestaciones adecuados y suficientes. No obstante, teniendo en cuenta la complejisima
situacionecondmica que vivimos, que esta afectando a todo nuestro tejido empresarial y a su
capacidad para asumir nuevos costesy obligaciones, especialmentea las pymes y autbnomos
empleadores, la propuesta reconoce que seria imperativo establecer de inicio una obligacion
para los empresarios de aportaciéon muy suave: del 0,5% o como maximoun 1% sobrela base
salarial establecida, complementado con una aportaciéon obligatoria del trabajador del 1%.
Ademas, seria necesario lo ya apuntado en esta otra [ribuna sobrela prérroga de inicio de la
obligaciéon de inscribir paralas pymes. Pero, en cualquier caso, la introduccién del sistema de

inscripcionautomaticay su nivel de aportaciones, pese al establecimiento de esas prorrogas,
deberiaregularse en el corto plazo.

Reconocemos ese nivel inicial de “aportacion suave” sera insuficiente y sobre la misma sera
necesario complementar, en todo caso con aportaciones voluntarias (ahorro individual) a los
instrumentos de previsiénsocial empresarial o individual, y ademas estudiar en el futuro, sobre
la base de un ciclo econémico expansivo, incrementar, en funcién del ciclo econémico, la
aportacion obligatoriamencionada en lalinea de lo propuesto a continuacién.

No obstante, especialmente en la situacion actual, los empresarios no pueden asumir nuevos
costes significativos.


https://www.jubilaciondefuturo.es/es/pensiones-en-cifras/fondo-documental/conclusiones-aplicables-a-espana-sobre-la-prevision-social-empresarial-a-traves-de-esquemas-de-inscripcion-automatica-por-defecto.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/pensiones-en-cifras/fondo-documental/conclusiones-aplicables-a-espana-sobre-la-prevision-social-empresarial-a-traves-de-esquemas-de-inscripcion-automatica-por-defecto.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/propuesta-de-un-sistema-nacional-de-pensiones-complementarias-de-empleo-con-adscripcion-automatica-por-defecto-calendario-de-puesta-en-marcha.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/propuesta-de-un-sistema-nacional-de-pensiones-complementarias-de-empleo-con-adscripcion-automatica-por-defecto-calendario-de-puesta-en-marcha.html
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Es importante empezar ya a construir ahorro sobrela base de obligaciones suaves.
Importe de las aportaciones
¢Que se quiere cubrir?

El objetivo con el sistema de previsidon social complementaria deberia ser garantizar para
proximas generaciones el mantenimiento de las tasas de sustituciéon actuales, que son
consideradas socialmente como adecuadas. Las decisiones que se tomen ahora surtiran
efectos en 20 afios.

Actualmente la media de tasa neta de sustitucion en Espafia esta en torno al 80%. Espafia es
un Estado de bienestar donde son muy relevantes socialmentelas prestaciones por pensiones
publicasy el actual Sistema de Pensiones Publicas, modelo respecto al que hay un consenso
generalizado de mantener en el futuro.

¢Qué se deberia hacer entonces?

Reforzar la pensién publica con fuentes de ingresos complementarios, fundamentadas en
sistemas de ahorro (capitalizaciéon) semi-obligatorios (obligaciéon suave para el empleadory
voluntarios paralos trabajadores) y en mecanismos conductuales automaticos.

En Espafia, pese a que las pensiones de jubilacién minimas y la pensiéon media son de un
importe bajo (la pensién media de jubilacién asciende a 1.167,83 euros mensuales en octubre
de 2020), socialmente es aceptado que esa media de un 80% del ultimo salario como
prestacion de jubilacién permite mantener unos estandares de vida similares a los que se
disfrutan durante la edad activa (teniendo en cuenta que las necesidades de consumoy las
cargas cambiandurante lajubilacion).

En el caso de personas con carreas profesionales completas y estables, Unicamente aquellas
personas con salarios por encimade la base maxima de cotizacion, y especialmente aquellas
personas con rentas altas, notan una caida importante de ingresos cuando pasan a situacion
dejubilacién, caidaque actualmente se compensaconféormulas voluntarias como sonel ahorro
e inversionatitulo particular (a corto y largo plazo), las prestaciones derivadas de la prevision
socialempresarial (poco habituales), las rentas derivadas de la inversioninmobiliaria, y conlos
patrimonios e ingresos procedentes de herencias.

Para un futuro préximo el encaje de la inscripciéon automatica por defecto se podria dar en
relacion a la necesidad de tomar medidas que compensen o atenuen el siguiente hecho
previsto:
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Los factores demograficos (la esperanza de vida y la tasa de dependencia o porcentaje de
mayores de 65 afios sobre personas en edad activa) van a producirunanecesidad de ajustar
las pensiones publicas o de retrasar la edad de jubilacion en linea con el incremento de la
esperanzade vida, o de unacombinacién de ambas medidas, para reforzar la sostenibilidad
del sistema de pensiones.

Las estimacionesrealizadas en relaciéna cuanto caera la tasa de sustitucion, por el factor de
sostenibilidad, lasituan en torno a un 30% para 2050.

Este porcentaje mencionado de caida es el nivel de cobertura complementario (tasa de
sustitucion complementaria) que el sistema de inscripcion automatica en Espafia deberia
conseguir junto con el ahorro privado a titulo individual, complementariamente con un
retraso de la edad de jubilaciénenfuncidénde la esperanza de vida.

Evolucién tasas de sustitucion en la Unién Europa:

2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 | 2050 | 2055 2060 v‘:;'gc"é” Cal }925050
ESPANA 790 736 661 406 583 561 536 | 517 | 499 486 27,3 0,7
Italia 599 612 591 578 543 523 497 | 502 | 509 518 9,7 0.8
Austric 510 49,1 485 524 520 499 492 | 487 | 468 447 23 1.0
Finlandia 460 51,3 48,6 463 453 457 453 | 457 | 449 44, 0.3 1.0
Francia 50,6 503 488 472 444 429 412 | 405 | 406 392 10,1 0.8
Bélgica 395 416 418 418 41,4 41,0 404 | 401 | 392 388 0,6 1.0
Noruego 437 41,0 398 3\4 373 367 360 | 359 | 359 362 7.8 0.8
Alemania 425 419 403 387 368 359 357 | 355 | 354 355 7.0 0.8
Portugal 575 507 448 432 388 361 390 | 352 | 3.8 307 223 0.6
Dinomarca 397 365 355 351 343 335 329 | 325 | 327 328 7.2 0.8
Polonia 530 538 53,1 479 433 394 344 | 312 | 298 287 21,8 0.6
Suecia 356 337 340 335 316 31,2 306 | 308 | 294 290 48 0.9
Irlanda 312 293 293 293 293 293 292 | 291 | 289 287 2,0 0.9
Holanda 298 297 299 290 283 282 282 | 284 | 284 283 1.4 1.0
Luxemburgo - 746 670 648 674 682 658 | 639 | 657 646 N —
Unién Evropea 42,5 42,7 41,3 40,0 38,7 37,7 36,9 36,4 35,9 35,9 6,1 0,9
Zonaeuro 463 459 439 427 414 403 394 | 389 | 386 384 74 08

Fuente: "The 2015 Ageing Report” [Comisién Ewropea]

Fuente: INVERCO, con datos CE

Propuesta de aportaciones al sistema de inscripcién automatica por defecto: proyecciones
tedricas

La propuesta esta basada en un sistema que supondria la realizacion de aportaciones
obligatorias, tanto para los empleadores como los empleados que se mantuvieran inscritos,
pero que deberian ser moderadas, incluso modestas:
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= Porunlado, porque en Espafiala brecha de ingresos de las pensiones sobreel Ultimo salario
previo ajubilacionacubrirno seriatan relevante, yaque prevemos queen el futuro lapension
publicaespafiola continle siendo la fuente principal de losingresos totales por jubilacién de
los espafioles (aunque ajustada a la baja).

m Porotrolado, para no incrementar los costes laborales y contar con el apoyo a este tipo
de medida de las patronales. Porlotanto, el sistematiene unaprimeracapa de aportaciones
obligatorias, pero debera complementarse con unasegundacapa o nivel deahorro voluntario
complementario.

El nivel de aportacion necesaria para el sistemanacional de previsiéon empresarial deinscripcion
automatica dependera de si, para asegurar la sostenibilidad del sistema de pensiones,
existiera el compromiso de incrementar la edad de jubilacién en linea con el incremento de
la esperanza de vida, o si no se produce ese incremento o produciéndose no se realizaen la
mismamedida que el incremento de la esperanzade vida alos 65 afios.

En caso de que nohaya ese incremento de la edad de jubilaciénenlinea conel incremento de la
esperanzadevida, y en lugar de lo anterior se aplicard un factor de sostenibilidad ( ahora mismo
suspendido hasta2023) que ajuste conun porcentaje reductor el importe de la pensidonde cada
nuevo pensionista segun eI incremento de la esperanza de V|da de su generamon respecto ala
anterior, y po 3 13 ) ;
D.IALeJ_e_S_LD_d.LC_adﬁ)_Slos guese muestran a contmuamon serian Ios mveles de aportamon est|mados
propuestos para el sistemanacional de ahorrojubilacioninscripcion automatica por defecto.

Porcentajes de aportacién propuestos

El porcentaje de aportaciéon total minima obligatoria seria un 5% sobre la base salarial
mencionada mas adelante. Esta aportaciénse repartiria de una de las siguientes maneras:

Aportacion Aportacion Aportacion Total Aportacidon

Empleado Empleador Estado obligatoria

2,25% 2,25% 0,5% 5%

La aportacion Estado, a través de la deduccién fiscal de la aportacién del empleado, se
concretan el indicado porcentaje aportacion lineal para todos los trabajadores.


https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/por-que-el-factor-de-sostenibilidad-afectara-a-lo-que-cobre-en-mi-pension-de-jubilacion.html
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Alternativa en relacién a la aportaciéon Estado: se podria adicionalmente incentivar con
matching contributions también la realizacion de aportaciones voluntarias.

Como se indica, la aportacién del Estado de un 0,5% supondria en torno a casi un ¥ de la
aportacion del empleado (un 22%).

No obstante, una opcién alternativa incorporaria una variante adicional en relacidon a esa
aportacion del Estado. Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del sistema nacional de
inscripcion automatica deberia ser establecer una primera capa de ahorro complementario del
sistema de empleo semiobligatorio, sobre la que se construyera o reforzara con ahorro
voluntario de los trabajadores, una opcidon seria mejorar ese incentivo con la “subvencion
condicionada” del Estado también en el caso de realizacion de aportaciones voluntarias. Es
decir:

Manteniendo las aportaciones obligatorias de empleador y empleado que se mencionan en
el anterior cuadro (2,25% cada uno).

El Estado como norma aportaria un Y4 de lo que aportase el empleado, con una
aportacion maxima del Estado del 1%.

Es decir:

Matching Contribucion por el Estado

Aportacién obligatoria del trabajador

Aportacién voluntaria del trabajador

Limite Aportacién del Estado

Si el trabajador realiza su aportacién
obligatoria (2,25%), el Estado
aportaria un 0,5% (casi % de la
contribucion del trabajador).

Si adicionalmente a su aportacién
obligatoria, el empleado realiza
aportaciones voluntarias al sistema de
inscripcién automatica, el Estado
realizaria una aportacién de un 0,25%
por cada 1% de aportacién voluntaria
adicional del trabajador.

Limite maximo de aportacién del
Estado a cambio de la aportacién
voluntaria del trabajador: 0,5%.
Limite maximo de aportacién total del
Estado del 1% (a cambio de la suma
de aportacion obligatoria y voluntaria
del trabajador).

Por lotanto, para que el Estado aportase un 1%, el empleado tendria que aportar un total de

un 4,25% (2,25% de aportacién obligatoriapropiay 2% de aportacion voluntaria).

Manteniendo las aportaciones obligatorias de empleador y empleado que se mencionan en

el anterior cuadro (2,25% cada uno).
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Costes para el Estado:

Un célculo basico muestra que el coste de fiscal, en menores ingresos para el Estado, en caso
de un 0,5% de aportacién de la administraciéon publica alos instrumentos de previsiénsocial
empresarial, a favor de todos los trabajadores por cuenta ajena, podria ascender a unos 2.336
millones de euros (considerando unapoblaciénlaboral de 19,7 millones de personasy un salario
igual al salariomedio en Espafia-23.646 euros-).

No obstante, el coste probablemente seria menor, ya que el salario medio esta obtenido de la
media de los salarios de todos los trabajadores espafioles, también los que mas ganan (los que
ganan por encimao muy por encima de la base maximade cotizacién),en cambio el porcentaje
aportacion del Estado se realizaria hasta un unabase salarial tope equivalente ala base maxima
de cotizacion a la seguridad social. Ademas, se esta asumiendo en este calculo que toda la
poblacidonlaboral espafiolaseriaelegible paraser inscritolay que todos permanecerianinscritos
sinoptar por salirse.

Silaaportacidndel Estado fueraun 1% el potencial coste seria eldoble (4.672 millones), importe
al que acercarse serfa muy improbable especialmente considerando que el segundo tramo de
aportacion del Estado (0,5%) seria a cambio de aportaciones voluntarias adicionales, ya que
muchos de los trabajadores nolas realizaran o las realizaran solo una parte.

Esos costes de la aportacién condicionada del Estado se podrian compensar en una parte
significativa con los ahorros derivados de lareduccion de las deducciones en IRPF (de 8.000 a
2.000 euros) de las aportaciones a planes de pensiones individuales, deducciones cuyo “coste
total” asciendea 1.643 millones deeuros segun la AIREF.

El cumplimiento con la obligaciéon de aportacidon se deberia establecer sobre el conjunto de
la aportacion minima total

El cumplimiento de la obligaciéon realmente deberia operar sobre el total de aportacion minima
obligatoria, y en concreto sobrelasumade aportacion deempleadory empleado (4,5% en total),
de tal manera que el empleador podria decidir aportar mas de lo que le corresponde de ese
minimo obligatorioy en ese caso el empleado no vendria obligado a aportar completamente su
parte. En ese caso habria que decidir si se mantiene |la aportacion por la deduccidn fiscal de


https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/epsv-de-empleo-geroa-un-caso-de-exito-en-guipuzcoa.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/epsv-de-empleo-geroa-un-caso-de-exito-en-guipuzcoa.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/epsv-de-empleo-geroa-un-caso-de-exito-en-guipuzcoa.html
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Estado en el mismo nivel o si se reduce en proporcion a lo que se reduce la aportacion del
empleado.

No estaria permitido que el empleadoraportase menos de su aportaciéon minimaobligatoria(de
un 2,25%) de tal manera que el empleado como aportacién minima obligatoria aportard como
maximoun 2,25%.

EJEMPLO

La aportacién minima obligatoria total seria el 5%, de la cual 4,5%
corresponde a la suma de aportaciones de empleador y empleado
(2,25% cada uno), y un 0,5% al Estado.

OBLIGACION
PRIMARIA

CUMPLIMIENTO Si el empleador decide aportar un 3% en lugar de un 2,25%, el
ASIMILADO empleado solo deberia aportar obligatoriamente un 1,5%.

Aunque se cumpla con el minimo total obligatorio, se debe incentivar que los empleados
aporten su minimo.

No obstante, se deberian regular maneras para que esa aportacion adicional de empleadorvaya
en exceso a la aportacion total minima obligatoria (5%), de tal manera que el empleado tienda
siemprea aportar suminimo obligatorio establecido (2,25%).

En opinidn del autor, la mejor manera de hacerlo, seria estableciendo que la contribucién del
Estado fuera en funcidn de la aportacion efectivamente realizada por el empleado, a razén de
aproximadamenteun V4 de lamisma. Detal manera que, si elempleado no aporta su 2,25% sino
un porcentaje menor porque el empleador asume el resto, la aportacion del Estado sea menor.

EJEMPLO

Si la aportacion efectiva del empleado es un 2,25%, aportacion Estado 1%

Si aportacion efectiva del empleado es un 1%, aportacion Estado 0,25%

Ademas, vincularlaaportaciondel Estado ala aportacién que efectivamente realice el empleado
podria producirun menor coste fiscal para el Estado.

Esa incentivacion progresiva de las aportaciones del empleado, se deberia complementar con
campafias de sensibilizacion con las empresas para que cualquier mejora de su contribucion
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obligatoria vaya en exceso de las contribuciones minimas obligatorias totales (sean adicional a
las mismas, en lugar de sustituir aportaciones obligatorias del empleado).

Compromisos de Pensiones vigentes actualmente, en los que haya un mayor peso de la
aportacion de la empresa

Enel casodeloscompromisospor pensiones vigentes previamente al establecimiento del nuevo
sistema de inscripcion automatica (recogidos en convenio colectivo, acuerdo equivalente o
liberalidad del empleador) que tuvieran niveles de aportacion iguales o superiores al minimo
total obligatorio que se propone (4,5% entre empleado y empleador), pero en los que el
empleador estuviera asumiendo lamayor parte de esa aportacion, se estaria cumpliendo conel
minimo de aportacion total obligatorio, por lo que el régimen de aportaciones Plan de Pensiones
se podria quedar como estéa sinnecesidad de modificaciones.

También en estos casos de compromisos por pensiones previamente existentes donde el
empleador asume una mayor aportacién, vincular el porcentaje de aportacion del Estado a la
aportacion del efectiva del empleado haria mas facil que el empleado aceptase subir su
aportacion, pese a que el empleador asume parte de la que le corresponderia, hasta una
cantidad al menosigual al minimo obligatorio estandar para empleados.

Periodo transitorio inicial con porcentaje de aportacién mas reducido

A diferenciade loqueha ocurridoen Reino Unido, queregulo su sistemade pensiones deempleo
de automatic enrolmenten un momento (2008) en que su sistemapublico de pensiones gozaba
de muy buena salud (sostenibilidad) y sus pensionistas cobraban pensiones mas altas que las
generaciones anteriores y las venideras, Espafa no dispone de mucho tiempo para abordar
los problemas de sostenibilidad del sistema de pensiones, y la dotacién proveniente de un
sistema de ahorro complementario de empleo, que compense en parte los ajustes necesarios
en las pensiones publicas, necesitaria tomar velocidad de crucero con cierta celeridad
(aportaciones suficientes).

No obstante, teniendo en cuenta que se estaria tratando de una medida que incrementaria
los costes laborales, en un momento en el que la durisima crisis derivada del COVID19 coloca
a muchas empresas en una situacion de supervivencia con incapacidad de asumir nuevos
costes, y al mismotiempo incrementaria la carga administrativa de las empresas, se deberia
aplicar un periodo transitorio durante el cual los porcentajes de aportacién fueran menores
(en_la linea del phasing que tuvo lugar en Reino Unido-pagina 81 de este informe al que se
vincula),como unade las medidas que permitiera a las empresas y especialmente a las Pymes
adaptarse a la nueva situacion, y que los nuevos deberes no afectasen o afectasen lo minimo
posiblea su competitividad.



https://unespa-web.s3.amazonaws.com/main-files/uploads/2019/11/Estudio-autenrolment-britanico-2019-Completo.pdf#page=81
https://unespa-web.s3.amazonaws.com/main-files/uploads/2019/11/Estudio-autenrolment-britanico-2019-Completo.pdf#page=81
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Esta fase inicial con menores aportaciones podria ser asi:

El porcentajeaportacion mininaobligatoriatotal durante el periodoinicial transitorio ascenderia
a un 45% de la aportacién total obligatoria que corresponderia después de esta fase
transitoria. Es decir, tendria un 55% de reduccién. Supondria un 2,25% de aportacién total,
que quedaria distribuidade la siguiente manera:

1% 1% 0,25% 2,25%

% de Reduccion sobre

o, 0, o, o,
Aportacion Normalizada 35% 55% 30% 30%

Opciones para estructurar el periodo de tiempo con aportacion reducida
Podrianser:

Durante un periodo de 5 afios desde el inicio de sistema nacional de inscripcién
automatica la contribucidn total seria de 2,25%, y a partir del afio 6 se pasaria a un 5%.
Por ejemplo, si el sistema empezase a implementarse en 2022, a partir de 2027 se
normalizaria la aportacion para todos los segmentos de empleadores (ver cuadro de

calendario puesta en marcha).

Esta opcidonbeneficiariaatodas las empresas, pero menos ala Pymesy microempresas, que
son las ultimas que se incorporan al sistema (en el afio 3 y 4), por lo tanto, solo se
beneficiarian de aportaciéon reducida durante tres y dos afios respectivamente. No obstante,
hay que apuntar que las pymes se habrian beneficiado de que en los dos primeros afios de
vigencia del sistema no estarian obligados a inscribir por lo que la aportaciéon es el 0%. En
cambio, las grandes empresas gozarian de 5 afios de aportacién reducida, en muchos casos
innecesariayaque sus compromisos por pensiones voluntariosactuales son mas generosos.

Esta opciénes muy similaralaaplicada Reino Unido, que aplico un calendario progresivo de
incremento de aportaciones.

Para todas las empresas, independientemente de su tamafio, la aportacién minima
obligatoria durante los dos primeros afios, desde el momento inicial en que les
corresponda inscribir automaticamente a sus empleados (en funcién del tamafio de la


https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/propuesta-de-un-sistema-nacional-de-pensiones-complementarias-de-empleo-con-adscripcion-automatica-por-defecto-calendario-de-puesta-en-marcha.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/propuesta-de-un-sistema-nacional-de-pensiones-complementarias-de-empleo-con-adscripcion-automatica-por-defecto-calendario-de-puesta-en-marcha.html
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empresa), sera unicamente 1% (un 2,25% la contribuciéon total). A partir del afio tres
desde el inicio de la obligacién de inscribir segin su tamafio de empresa, se incrementaria
la aportacion total a un 5%.

Este sistema puede considerarse equitativo por cuanto concede los mismos plazos a todos
los segmentos de empresas, desde que nace su obligacion de inscribir, para aplicar la
aportacion reducida. Es menos generoso en plazos con las grandes y medianas empresas
gue deberian incrementar el nivel de aportacion (en los casos en los que esta fuerainferior al
minimo obligatorio) antes que en el caso anterior

Puede suponer mas dificultad de gestion y control, por darse multiples fechas para el
incremento de aportacién dependiendo del tamafio de empresa.

Conceder esta prerrogativa de una aportaciéon reducida, durante un periodo inicial de
dos afos, unicamente a las pequefias empresas (menos de 50 empleados) y
microempresas (menos de 10 empleados), o bien, incluyendo también a las medianas
empresas (entre 50 y 250 empleados).

Ello teniendo en cuenta que son este tipo de empresas las que mayoritariamente no tienen
constituidos actualmente ninglntipo de compromiso por pensiones,y que son a quien mas
les afecta los incrementos de costes laborales. Por ello, esta solucion también parece
equitativay tiene laventaja de que ralentiza alcanzar el nivel 6ptimo de aportaciéon solo para
parte de los empleadores. No obstante, puede generar situaciones de desigualdad respecto
a empresas con un numero de empleados cercano al umbral donde se ponga el corte (ej.,
empresas con 251 empleados).

En opinién del autor, un periodo de dos afios con la aportacion obligatoria reducida seria un
tiempo suficiente. Podria incrementarse hasta 3 afios, aunque desaconsejamos retrasos
mayores.

Téngase en cuenta que, por ejemplo, diferir en 4 afios, desde que nace la obligacion de
inscripcion automatica para cada segmento de empresas, el establecimiento del nivel
normalizado de aportaciones minimas obligatorias supondria que, para el caso de las
microempresas, hastael afio 8 desde el inicio del sistemade inscripcion automatica(ver cuadro
fechas de inicio) los empleados no recibirian la aportacién total del 5% sino la aportacién
reducida. Es decir, hasta el afio 2029 en caso de que se empezase con el sistemaen 2022. En
cambio, con un periodo transitorio de dos afios con aportacion reducida, desde nacimiento de
la obligacidon de adscribirles automaticamente, la aportacion se normalizariaapartir de 2027.


https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/propuesta-de-un-sistema-nacional-de-pensiones-complementarias-de-empleo-con-adscripcion-automatica-por-defecto-calendario-de-puesta-en-marcha.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/propuesta-de-un-sistema-nacional-de-pensiones-complementarias-de-empleo-con-adscripcion-automatica-por-defecto-calendario-de-puesta-en-marcha.html
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Base salarial sobre la que aplicar el porcentaje de aportacién para calcular las aportaciones
arealizar

Los porcentajes mencionados se aplicarian sobre un salario pensionable o banda de salario
que consistiria en la retribuciéon fija bruta anual del empleado (recomendablemente
excluyendo plusesy conceptos variables) con untope maximo de salario a considerar.

Se propone que este tope maximo de salario pensionable fuera la base maxima de
cotizacion a la Seguridad Social vigente en cada momento (ejemplo, en 2020 48.841 euros
anuales).

Para calcular este salario pensionable, no se aplicaria ningun limite inferior de salario en el
sentido de lafijacion de una franquiciao tramo de salario que hasta que se alcance no genera
derecho a aportacion.

éPor qué un tope maximo de salario pensionable?

Fijar el tope maximo de salario pensionableen el mismo nivel que la base maximade cotizacién
alaSeguridad Social se justificaen las siguientes razones:

La necesidad de contener los costes salariales empresariales y personales, evitando que el
sistema sea muy gravoso.

No es necesario destopar el salario pensionable, ya que uno de los objetivos de la
introduccién de un esquema nacional de adscripcionautomatica en Espafia seria que, junto
con otras medidas, compensase la caida de la tasa de sustitucion de la pension publica
derivada del incremento de la esperanza de vida y del fuerte incremento de la tasa de
dependencia. La mismapension publicaesta topada enel caso de salarios mayores ala base
maxima de cotizacién (a través de los mecanismos de base de cotizacién maximay de tope
de pensién publicamaxima).

Mejora voluntaria del Salario Pensionable

El tope maximo salarial sobre el que aplicar los porcentajes de aportacion haria referencia
Unicamente a las aportaciones minimas obligatorias. Los empleadores voluntariamente o
negociandolo en convenio colectivo con los representantes de los trabajadores podrian
determinar mejorarlo, quitando cualquiertopey aplicando los porcentajes sobrelatotalidad del
salario fijo bruto o poniendo topes superiores. Esas mejoras voluntarias buscarian finalidades
como la competitividad retributiva, la captacién y retencién de talento, etc.
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Importe estimado de las aportaciones obligatorias

Por lo tanto, teniendo en cuenta los porcentajes de aportaciéon y de base salarial propuestos
sobre la que aplicarlos, las aportaciones anuales estimadas para trabajadores a tiempo
completo estarian en los siguientes importes:

Rango Importe

Importe

.. % Aportacion s . Importe % Importe % Importe
. aportacion en ) . Importe 5 ) aportacion % Aportacion s . . . s
Periodo funcién nivel Nivel Salario salario anual obligatoria — EMPLEADOR aportacion Aportacion aportacion Aportacion aportacion
. Total EMPLEADOR EMPLEADO EMPLEADO ESTADO del ESTADO
salarial ANUAL
Aportacion Salario igual al mini
o (el oalario lgua’al minimo 13.300 665 |  2,25% 299 | 2,25% 209 0,5% 67
Aportacion minima interprofesional (2020)
normalizada, Aportacién Salarios superiores a base
despues del . méxima de cotizacién 48.841 5% 2.442 2,25% 1.099 2,25% 1.099 0,5% 244
) e maxima
periodo transitorio (2020)
inici Aportacion | Salari di Espafi
inicial e alario medlo en spana 23.646 1182  2,25% 532 | 2,25% 532 05% 118
media (INE, 2019)
Aportacion .
L. Salario igual SMI (2020) 13.300 299 1% 133 1% 133 0,25% 33
aa minima
Aportacion
reducida durante R.YYIIEl) Sale,"'_os superiosa l?‘?se
. . maxima de cotizacidon 48.841 2,25% 1.099 1% 488 1% 488 0,25% 122
el periodo maxima
(2020)
transitorio i ) i ~
Aportaf:lon Salario medio en Espafa 23.646 532 1% 236 1% 236 0,25% 59
media (2019)

Periodicidad en la realizacién/cobro de las aportaciones obligatorias

Deberia de equilibrarselasencillezadministrativa (evitar cargas de trabajo extras innecesarias),
con una periodificacion adecuada, teniendo en cuenta que muchos de los ahorradores
participantes seran personas con salarios bajos y por lo tanto se debe cuidar no realizar
detracciones de su salarioliquido a percibir que sean proporcionalmente muy altas.

Por lo tanto, en opinién del autor lo mas conveniente seria que las aportaciones fueran
realizadas mensualmente. Se deberian realizar a través de un sistemasencillo, por ejemplo, de
domiciliaciones al empleador por parte de la entidad gestora del plan de pensiones
correspondientey detracciones mensuales, por parte del empleador, enlandminadel empleado
por la parte de aportaciéon que le corresponda.

Esta periodicidad mensual ademas ayudaria a concienciar en el ahorro periddico recurrente,
tanto el obligatorio como el voluntario.
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Respecto a la aportacion del Estado, si se sigue el sistema propuesto en el apartado siguiente,

también seria mensual.
¢Como realizar las aportaciones a cargo del Estado?

Existen varias posibilidades, entre ellas:

Que se realice con ocasionde la presentacion de la declaracion de la Renta de cada ejercicio
fiscal, entre abril y junio del ejercicio siguiente. En ese caso operaria como deduccion
adicional, pero en lugar de devolverseal trabajador contribuyente o minorarsede la cuota a
pagar, se abonaria directamente por la Agencia Tributaria al instrumento de prevision
empresarial en el que participe el trabajador declarante.

No obstante, la opcién preferida que se propone es que la aportacion a cargo del Estado
se realice mensualmente y se detraiga suimporte, como una regularizacién, del importe
mensual de las retenciones e ingresos a cuenta que el empleador haya de practicar por
el empleado para su ingreso en la Agencia Tributaria. Ese importe detraido de las
retenciones eingresosacuenta, y noingresado en laen la Agencia Tributaria, seriaingresado
mensualmente por el empleador en el instrumento de prevision empresarial como
aportacion del Estado o, preferiblemente, directamente domiciliado por el proveedor
(entidad gestora) en la cuenta corriente del empleador.

Esta ultima opcidnrecomendada implicaintroducir cambios en los procesos, modelos (modelo
111, sistemasinformaticos de ingresosy retenciones a cuenta.

Nuestra preferencia absolutade optar por la segunda opcién esta basada en:

La inmediatez de la aportacién del Estado (en el primer caso la aportacion se difiere al
ejercicio siguiente, entre abrily junio).

Porqueen el casode que haya diferencias entre los importes del umbral minimo de ingresos
para estar obligado a presentar la declaracionde IRPF y el salario minimo para ser inscrito al
sistema de adscripcidnautomatica por defecto, la primera de las opciones planteadas haria
que las personas queestuvieran entre esos dosumbrales de ingresos perderian el derecho a
la aportacion del Estado (deduccidén), a no ser que voluntariamente presentaran declaracion
delarenta, pese no estar obligados a ello.

Por ejemplo, aquellos que perciben rendimientos del trabajo de un Unico pagador (en este
caso empleador), en el gjerciciofiscal 2020 estaran obligados a presentar declaracién de la
renta si perciben ingresos superiores a 22.000 euros. En cambio, el salario minimo que


https://www.agenciatributaria.gob.es/AEAT.sede/procedimientoini/GH01.shtml
https://www.agenciatributaria.gob.es/AEAT.sede/procedimientoini/GH01.shtml
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proponemos para ser elegible para ser inscrito automaticamente y tener derecho a la
aportacion obligatoria serian 13.300 euros (SMI). Por lo tanto, de acuerdo a la primera
opcién, muchas personas sinobligacion de presentar declaracién de Renta deberian hacerlo
siquisieranrecibirla aportacion del Estado.

Aportaciones voluntarias

Tanto empleadores como empleados podran mejorar o complementar las aportaciones
minimas obligatorias que les correspondiesen, conlarealizacién de aportaciones voluntarias:

En el casode losempleadores, mejorando el compromiso por pensiones, eincrementando el
porcentaje de aportacién o la base sobre la que se aplica. Algunos ya estarian procediendo
de esta manera actualmente, conlos compromisos por pensiones voluntarios actualmente
vigentes cuyas aportaciones fueran mayores que las aportaciones minimas obligatorias que
se establecieran.

Los empleados realizando aportaciones individuales adicionales.

Sera unarealidad en las proximas décadas que, para ser competitivoen la atraccién del talento
cualificado, los empleadores deberan ofrecer compromisos por pensiones y soluciones de
ahorro para jubilacion competitivos en nivel de cobertura y contribucidn, especialmente para
trabajadores rentas altas (directivos, trabajadores cualificados) que tendran una baja tasa de
sustituciondurante su jubilacion.

Esperamos queesta parte quetenga unimportante desarrolloy crecimiento futuro. En cualquier
caso, debe ser un nivel de provision de caracter voluntario en las que los empleadores para
captar y retener el mejor talento incluyen en el paquete retributivos instrumentos con altos
niveles de aportaciones.

Conversion de beneficios y compromisos por pensiones preexistentes

Deberia estudiarse la conveniencia o no de admitir que, a través de la negociacion colectiva,
las empresas puedan, para cumplir con las obligaciones de inscripcidn automatica (y con las
aportaciones minimas obligatorias), acordar con los representantes de los trabajadores
convertir ciertos beneficios sociales existentes, y/o ciertos compromisos por jubilacién
existentes que sean meras expectativas de derechos, en aportaciones al sistema de
adscripcion automatica, bajo ciertas circunstanciasy requisitos. A modo de ejemplo:

Conversiéno canjedepremios dejubilacionydevinculaciénenaportaciones al sistema (total
aportacion o parte de la aportacién)
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Conversién de beneficios existentes y su sustitucion, en todo o en parte, por aportaciones
obligatorias y voluntarias al sistema nacional de inscripcion automatica. Algunos ejemplos:
economatos, guarderias en oficinas de escaso uso, cestas de navidad, regalos por
antigiiedad, uso de apartamentos turisticos propiedad del empleador.

Los beneficios potencialmente convertibles en aportaciones obligatorias al sistemade prevision
empresarial de inscripcion automaticadeberian estar entre una lista de beneficios canjeables
admitidos por la normativa. El motivo por el que se propone listarlos es garantizar que ciertos
beneficios sociales, especialmentelos de proteccidn (seguros de vida, accidentes, salud, etc) no
puedan ser canjeables. Asimismo, otros de gran valor afiadido: formacion complementaria, etc.
Otra opcidnserialistar los que no pudieran ser canjeables.

El objetivo de esta medida seria facilitar a las empresas cumplir con su obligacién,
haciéndola menos gravosa, aliviando sus costes y permitiendo cambiar algun beneficio de
pequefio valor afiadido (de entre los que se regulen) por las aportaciones a inscripcion
automatica.

Asimismo, las empresas y los representantes de los trabajadores podrian voluntariamente, a
través de la negociacién colectiva, transformar alguno de esos beneficios sustituyéndolos por
aportaciones voluntarias al sistema nacional de inscripcién automatica, adicionales a las
obligatoriasy que mejoren estas.

Hay que tener en cuenta que esta medida, suavizadora de la obligacion, generaria cierta
desigualdad entre grandes empresas (quehabitualmente sonlas Unicas que conceden este tipo
de beneficio social) y las pymes (que habitualmente no lo conceden). También se producirian
desigualdades entre los convenios colectivos de los distintos sectores, en funcién de si
incorporan o no beneficios canjeables.

Compromisos de Prestacion Definida

Si bien no se deberia promover activamente la constitucién de compromisos por pensiones e
instrumentos de previsionde prestacion definida (*), debera regularse la validez de los mismos
para el cumplimiento con la obligacion de inscripcidén automatica por defecto, siempre que
cumplancon el nivelminimo de cobertura requerido.

A grandes rasgos, la adecuacion deberia consistir en que los derechos de pension que se
generan cada afio sean iguales o superiores a los importes de aportacidén que derivarian de las
aportaciones minimas obligatorias en caso de sistemas de aportaciéon definida (% total de



BBVA

Creando Oportunidades / Instituto BBVA de pensiones

aportacion minimaobligatoriasobrebanda de salario) revalorizados auntipo de interés minimo
estimado.

(*)No sedeberiapromover la constitucién de compromisos de prestacion definida, por losriesgos asociados a este
tipo de sistema, agravados por el incremento de la esperanza de vida y la incertidumbre de ese incremento, asi
como porlos permanentemente bajos tipos de interés determinan rentabilidades garantizadas bajas que implican
un mayor coste en dotaciones para cumplir conlas obligaciones asumidas.

Mas Informacioén



https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/propuesta-de-un-sistema-nacional-de-pensiones-complementarias-de-empleo-con-adscripcion-automatica-por-defecto-calendario-de-puesta-en-marcha.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/pensiones-en-cifras/fondo-documental/propuesta-de-un-sistema-nacional-de-pensiones-de-empleo-de-adscripcion-automatica-por-defecto-trabajadores-elegibles.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/pensiones-en-cifras/fondo-documental/conclusiones-aplicables-a-espana-sobre-la-prevision-social-empresarial-a-traves-de-esquemas-de-inscripcion-automatica-por-defecto.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/pensiones-en-cifras/fondo-documental/conclusiones-aplicables-a-espana-sobre-la-prevision-social-empresarial-a-traves-de-esquemas-de-inscripcion-automatica-por-defecto.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/10-medidas-para-el-desarrollo-de-la-prevision-social-empresarial-en-espana.html
https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/los-productos-para-prevision-social-empresarial-en-espana-una-evolucion-necesaria.html
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ADENDA

Ejemplo de proyecciones de ingresos durante
la jubilacion y tasas de sustitucion obtenidas en
distintos escenarios, realizadas en base a la
propuesta de aportaciones para el Sistema
Nacional de prevision social empresarial de
INscripcion automatica por defecto
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BANDA 3-SALARIOS ALTO (POR ENCIMA

BANDA 1-SALARIO MEDIO ESPANA BASE MAXIMA DE COTIZACION)
EDAD 36 25 50 36 25 50 36 25 50
FECHA DE JUBILACION 2050 2061 2036 2050 2061 2036 2050 2061 2036
SALARIO ACTUAL 23.646,5 23.646,5 23.646,5 15.000 15.000 15.000 50.000 50.000 50.000
SALARIO PREVIO A JUBILACION (67) 37.433,25€ 44.101,65 € 30.388,92 € 23.775,58 € 28.010,99 € 19.301,40€ 79.251,93 € 93.366,16 € 64.332,75€
PENSIGN ESTIMADA JUBILACION (1) 32.080,30€ 37.795,12€ 26.043,30€ 20.349,92€ 23.975,08€ 16.520,40€ 58.013,75 € £9.523,69 € 47.904,41 €
TASA DE SUSTITUCION SIN FACTOR DE 85,7% 85,7% 85,7% 85,6% 85,6% 85,6% 74,5% 74,5% 74,5%
SOSTENIBILIDAD

COEFICIENTE REDUCCION PENSION POR 58 0% 159 258 30% 1584 258 30% 15%

FACTOR DE SOSTENIBILIDAD
12 PENSION PUBLICA ANUAL
ESTIMADA, CON FACTOR 24.060,22 € 26.456,58 € 22.136,81 € 15.262,44 € 16.782,56 € 14.042,34 € 44.260,31 € 48.666,58 € 40.718,74 €
SOSTENIBILIDAD

TASA DE SUSTITUCION TOTAL

(aplicando FACTOR DE SOSTENIBILIDAD) aknd Rt s Rz SRR B R SRl R
TASA DE SUSTITUCIGN PENSION PUBLICA 64,3% 60,0% 72,8% 64,2% 59,9% 72,8% 55,8% 52,1% 63,3%
% CAIDA TASA DESUSTITUCKON PENSION PUBLICA 21,4% 25,7% 12,9% 21,4% 25,7% 12,8% 18,6% 22,3% 11,2%
TASA DE SUSTITUCION PENSION
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
PRIVADA
CON AHORRO DE EMPLEO COMPLEME
APORTACION TOTAL % 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
APORTACION OBLIGATORIA ANUAL 1.18233 € 1.18233€ 1.18233€ 750,00 € 750,00€ 750,00€ 2.500,00 € 2.500,00 € 2.500,00 €
PRESTACIONES
FOMDO ACUMULADO A JUBILACION 58.680,48 € 96.426,93 € 25.439,78€ 37.385,70€ 51.384,38€ 16.240,96 € 124.619,00€ 204.591,27€ 5411426 €
RENTA ( FINANCIERA-20 ANOS) 3.41841€ 5.616,46€ 1.481,76€ 2.177,56 € 3.575,38€ 9597€ 7.258,53 € 11.916,57 € 315192 €
TASA SUSTITUCION PENSION EMPLEO 9,1% 12,7% 4,9% 9,2% 12,8% 4,9% 9,2% 12,8% 4.9%
TASA DE SUSTITUCION TOTAL ( Pensién 73.8% 72.7% 77.7% 73,4% 72,7% 77.7% 65,0% 64,9% 68,2%

niiblica més ocunacionall

PRESTACION TOTAL ( SUMANDO

. " 27478,63 € 32073,04 € 23.618,57 € 17.440,00 € 20.357,94 € 14.988,30 € 51.518,84 € 60.583,15 € 43.870,67 €
PENSION PUBLICA Y OCUPACIONAL)

AHORRO VOLUNTARIO COMPLEMENTARIO ———— ———

TASA DE SUSTITUCION ADICIONAL POR
AHORRO VOLUNTARIO PARA MANTENER
IGUALES INGRESOS A LA DE LA SITUACION
DE DENSION PUBLICA SIN FACTOR DE 12,3% 13,0% 8,0% 12,2% 12,9% 7,9% 9,5% 9,6% 6,3%
SOSTENIBILIDAD

ESTIMACION DE AHORRO ADICIONAL VOLUNTARIO

APORTACIONES VOLUNTARIAS

% APORTACION SOBRE SALARID 2% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 2% 2%

IMPORTE APORTACION ANUAL
VOLUNTARIA 7293 € 7293 € 72,33 € 300,00 € 300,00 € 300,00 € 2.000,00 € 2.000,00€ 2.000,00€

PORCENTAIE TOTAL DE APORTACION
QUE SOPORTAEL TRABAIADOR 425% 425% 4,25% 4,25% 4,25% 14,25% 6.25% 6,25% 6.25%
IMPORTE TOTAL ANUAL DE APORTACION A CARGO)|

DELTRABAJADOR { OBLIGATORIO-VOLUNTARIO) 100498 € 1.004,98 € 1.004,98 € 63750 € £37,50 £ £37,50 £ 3.125,00€ 3.125,00€ 3.125,00€

PRESTACIONES DERIVADAS DE AHORRO VOLUNTARIO

FONDO ACUMULADO JUBILACION-

VoL LnTaRIO 23.475,79€ 38.570,77 € 10.175,91€ 14.891,71€ 24.467,11€ £.455,02 € 99.278,08 € 163.095,48 € 43.01571 €
RENTA [ FINANCIERA-20 AROS) 1.367,36 € 2.246,58 € 592,70€ B67,38€ 142511 € 375,98 € 578252 € 949962 € 2.505,48 €
TASA DE SUSTITUCIOIN PENSION DE - - - s - - - -~ -
AHORRO VOLUNTARIO
PRESTACION TOTAL { PUBLICA+EMPLEQ 28.846,00 € 34.319,62€ 24.211,27¢€ 18.307,38€ 21.783,04€ 15.364,28€ 57.301,36 € 70.082,77 € 46.376,15 €
OBLIGATORIA+ VOLUNTARIA)
. mll‘“ﬁf DE SUSIT'TUC'O" TOTAL 77,1% 77,8% 79,7% 77,0% 77,8% 79,6% 72,3% 75,1% 72,1%
" 1a)
GAP PENDIENTE DE TASA DE
SUSTITUCION VS SIN FACTOR -8,6% -7,9% -6,0% -8,6% 78% -6,0% -2,2% 0,6% 2,4%
SOSTENIBILIDAD ( P.P.)
GAP PENDIENTE DE INGRESOS ANUALES | 5 53,30 -3.47548 € -183203 € -2.04254 € 219204 € -1.156,12 € 171239 € 559,08 € 152825 €

JUBILACION
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Introduccion

Esta propuesta de instrumentacion del sistema nacional de inscripcion automatica trabaja con
la hipétesis de que irremediablemente sera necesario aplicar en el futuro el factor de
sostenibilidad o equidad inter generacional en las pensiones publicas (o alternativamente
otro factor de ajuste de parecidas caracteristicas) y, porlo tanto, reduciro a ajustarel importe
de esas pensiones publicas (entérminos anuales y mensuales). Ello produciriaunainsuficiencia
de ingresos para la jubilacion para muchos futuros pensionistas que si se hubieran jubilado en
fecha actual hubieran disfrutado de pensiones publicas con altas tasas de sustitucion (en torno
al 80%). Por lo tanto, determinaria la necesidad de buscar nuevas formas complementarias
de generacion de ingresos para la jubilacién, a través del ahorro ocupacional y del ahorro
voluntario.

Hipdtesis utilizadas en los calculos

Nada varia en el actual Sistema Publico de Pensiones de Espania, salvo la introduccién de
un factor de sostenibilidad para ajustar la Pension Publica de Jubilacion a la expectativa
de vida de cada generacion.

Los parametros de calculo de la pensién se mantienen como hasta ahora. Los casos
analizados sonde personas que se jubilana partir de 2027.

La edad ordinaria de jubilacién se mantiene como actualmente (67 afios a partir de 2027 en
el caso de haber cotizado menos de 38 aflos y 6 meses).

Las pensiones seactualizan al IPC-indice de precios al consumo.

Los salarios se actualizan al IPC. Este criterio utilizado es prudente, ya que normalmente se
revalorizan, en periodos de medicion largos, por encimadel coste de lavida.

Se ha entendidoun IPC anual del 1,5%.

En el caso de las estimaciones de pensiéon aplicando un Factor de Sostenibilidad, se han
aplicadolos siguientes porcentajes correctores (de reduccién):

* Un 15% para los jubilados entre 1/1/2033 y 31/12/2037 (es decir, en esta
proyeccion para el caso de quien actualmente tiene 50 afios)

* Un20% para los nacidos entre 1/1/2038 y 31/12/2045



BBVA

Creando Oportunidades

/ Instituto BBVA de pensiones

» Un25% para los jubilados entre 1/01/2045y 31/12/2059 (el caso simulado
de quien actualmente tiene 36 afios)

= Un 30% para los que se jubilan a partir de 2060 (caso simulado que
actualmente tiene 25 afios)

En todos los casos se considera que se jubilan a la edad ordinaria de 67 afios, habiendo
cotizado mas de 37 afios, aunque menos de los 38,5 aflos que darian derecho a seguir
jubildndosealos 65 afos.

Se han considerado salarios y, por lo tanto, bases de cotizaciéon relativamente estables que
se hanido revalorizandoenel IPC estimado, con unas carreras laborales casi completas, sin
apenas lagunas de cotizacién. No obstante, se ha aplicado en todos los casos un “porcentaje
corrector” deun 0,85 asumiéndosealguna merma en alguno de las bases de cotizacidono de
los periodos de cotizacion por ladificultad de mantener carreras completas durante toda una
vida laboral.

Lo anterior implica que en los casos de Banda de salario 1y 2, casos con salario muy por
debajo de labase de cotizacién maxima, y por debajo de la pension maximaen cada afio, la
tasa de sustitucién de partidade lapensiéon publica (antes de aplicar factor de sostenibilidad)
esta en torno al 85,7%, y no cercano al 100% como hubiera estado si no se hubieran
considerado ninguna mermas en periodos de cotizacidon, y se hubiera considerado
estabilidad absolutaen las bases de cotizaciény en los salarios respecto a salariode inicio.

No obstante, lo mencionado en los dos puntos anteriores no implica en absoluto una
variacionenel sentidodelas proyecciones, ydela caidaproporcional deingresos por pension
publicaen relacidonal ultimo salario previo a jubilacion, gue hubieracontinuado con el mismo
nivel de caida, derivado de la aplicacion de un factor de sostenibilidad para ajustar el
incremento de la esperanza de vida ( al no ajustarse el inicio del periodo de cobro de la
pension publica a través de mecanismos automaticos de vinculacion de edad de jubilacion
con esperanzade vida).

Para el caso de la Banda de salario alto (salarioa 50.000 euros) no se calculala pensiénen
funciéonaunabase reguladora, sino que directamente se trabaja con la proyeccién futura de
la pensién maximade jubilaciéonen (2019), actualizada anualmente en el IPC.

En el caso de la banda 3-salario alto (50.000 euros de salario) no se ha aplicado el tope de
banda salarial maxima, para calculo de la aportacién anual del sistema de previsién
empresarial de inscripcidon automatica, que se propone en el informe que seaigual a base
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maximade cotizacidonalaseguridad social (48.841eurosen 2020). Directamente se calculan
las aportaciones sobre una base de 50.000 euros y sus actualizaciones futuras. Ello es
debido las muy pequefias diferencias entre ambos importes (menores a 1.200 euros anuales
de base salarialen 2020).

La Rentabilidad media anual estimada de la capitalizacién futura de las aportaciones
realizadas a los instrumentos de previsiénsocial para inscripcién automatica (aportaciones
voluntariasy obligatorias) asciende a un 3%.

Tipo de interés utilizado para célculo de rentas financieras: 1,5%.

En las comparaciones realizadas, se asume la hipdtesis de que se constituye y acumula
ninginahorroenlasituacion previade Pensién Publicasin factor de sostenibilidad corrector.
El motivo es poner en foco en trabajar sobre como recuperar con ahorro la caida estimada
en tasa de sustitucion de la pension publica futura, y no en no como compensar gaps
respecto a salario previo a jubilacién sila pension publica continuara igual que actualmente
(conlamismatasa de sustitucién).

Se hadesechado realizar proyecciones para un potencial cuarto caso de ingresos altos (por
ejemplo, superiores a 75.000), debido a que las propuestas de este analisis estan basadas
en complementar prestaciénde jubilaciony caidas de tasa de sustitucién producidas por los
efectos de la demografia (esperanza de vida y tasa de dependencia-relacion de numero de
miembros entre generaciones-). Salvoen lo referido a su primer tramo de salario (aquel que
llega hasta labase maximade cotizacidonalaSeguridad Social), seentiende quela proteccion
de losingresos de aquellas personas conrentas del trabajo altas o muy altas, se debe cubrir
exclusivamente con ahorro voluntario particular o con compromisos por pensiones
voluntarios otorgados por los empleadores en base a la competitividad retributiva que han
de ofrecer necesariamente para atraer talento.

Las Rentas calculadas son rentas financieras a 20 afos (no actuariales), duraciéncercana
la esperanza de vidamedia a los 65 afios en las fechas futuras proyectadas.

Comentarios sobreel analisis

Como muestran los célculos, enel caso de trabajadores conrentas medias y bajas los niveles
de aportaciones anuales asumidas (sumade aportaciones obligatoriasy voluntarias) no son
suficientes para compensar caidas tasas de sustitucion producidas por la aplicacién de un
factor de sostenibilidad que ajuste la pension en funcidn del incremento de la esperanza de
vida.
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Para compensar esta brecha, podrian asumirse hipétesis de aportaciones voluntarias, por
parte de los trabajadores, mayores a las que han sido estimadas.

No obstante, téngase en cuenta que las hipotesis utilizadas “estresan” el nivel ahorro de las
rentas bajas hasta niveles del 4,25% sobre salario (2,25% aportacién obligatoria mas 2%
voluntaria).Se trata de personas con dificultad de ahorrar debido sus bajos ingresos, que se
encuentran en un pais con baja cultura de ahorro. En Espafia no es facil conseguir que un
trabajador con ingresos anuales de por ejemplo entre 15.000 y 20.000 euros anuales pueda
ahorrar/aportar anualmente por encimade un 4-5% de su salario bruto. Porlo tanto, asumir
0 esperar que la poblacién laboral con esos niveles salariales alcance niveles de ahorro, en
instrumentos de previsidénsocial, superiores alosindicados seriaalgo dificil de conseguir.

Por lo tanto, de esta proyeccion basica que formulamos se desprende que, aplicando un
factor de sostenibilidad que, en aras a hacer sostenible el sistema, ajuste parcialmente el
importe de la pensiénen funciénde la esperanza de vida, serian necesarios:

= Asumir mayores porcentajes de ajuste por parte de ese factor y por lo tanto
reducir ain masla pensionpublica

* O bien incrementar de la edad de jubilacién mas alld de 67 afios para
compensar esos incrementos esperanza de vida.

* No siendo suficiente unicamente con el establecimiento de un sistema de
previsién social inscripcion automatica que implique la realizacion de
aportaciones obligatorias por parte de empresarios y trabajadores,
sumadas a la realizaciéon de aportaciones voluntarias complementarias.

Mas aun, si no se tiene en cuenta el desarrollo del ahorro voluntario a titulo particular,
complementario a la pension publica y al ahorro a través del sistema de empleo, la
insuficienciadeahorros durante lajubilacion seriaaun mayor.

Comentarios finales

Los presente célculos suponen unas proyecciones y estimaciones basicas de partida
asumiendo unas hipotesis. Parafijar con mayor exactitud un nivel deahorro adecuadoy posible
seranecesario considerar que:

Los caélculos de las aportaciones obligatorias y voluntarias complementarias por el
sistema de inscripcién automatica se han de entender como parte de un todo, que es el
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Sistema de Pensiones espafiol en su conjunto, incluyendo la parte principal de pension
publica y la parte complementaria de previsidon social empresarial. Por lo tanto, las
proyecciones y calculos no se deben hacer aisladamente, sino integrandolas vy

modulandolas (ajustandolas) como parte las reformas o cambios que se hagan en todos
los elementos del sistema.

Por ejemplo: retrasos mayores en la edad de jubilacion, supondran la posibilidad de una
pension publicamayor (entérminos anuales)y porlo tanto requerirdan menores aportaciones
a prevision social complementarias. Otras medidas, que aqui desaconsejamos, como
reforzar otras fuentes de ingresos, como por ejemplo incrementando las cotizaciones a la
Seguridad Social, requeriran también menor intervencién por parte delahorro del sistemade
empleo.

Por lo tanto, una propuesta afinada requeriria bajar al detalle de calculos, pero realizado en
el marco de unavisidonconjuntadel Sistema de Pensiones, no aisladamente.



